Kamu Kesiminde Ucret Adaletsizligi ve Nedenleri

GiRiS

Devletin temel amaci sinirlari iginde yasayan insanlarin ortak nitelikteki gereksinmelerini
karsilamaktir. Devlet bu amacini kamu hizmeti sunarak yerine getirir. Kamu hizmetlerinin daha
etkin ve verimli olarak yerine getiriimesi her seyden 6nce kamu personelinin kalitesi ile
mumkunduar. Bu nedenle personelin 6zellikle bilimsel ve teknolojik gelismeler i1siginda surekli

egitiimesi, moral gucu yuksek bir duzeyde ¢alisabilme kosullarinin olusturulmasi bayuk énem
3tasimaktadir.

Kamu personelinin kaliteli olmasi, personel rejimlerinin buna imkan verecek sekilde
dizenlenmesi ile mimkiindir. Ucret rejimi ise personel rejimlerinin en énemli 6gelerindendir.
Kaliteli personeli kamu kesimine kazandirmada, Ucretin buyulk bir etkisi vardir. Kaliteli personel
elde edilse bile yeterli Gcret verilemediginde de personeli elde tutmak zorlagacaktir. Ayrica
Ucret personelin motivasyonunun artiriimasinda, en énemli etkendir.

Bu amaclara yoénelik olarak 1965 yilinda 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu
cikarilmigtir. 657 sayili Kanunun ve bu kanunun temel alindigi diger personel kanunlarinin ana
ilkesi derecelendirme sonucuna gore Ucret tespit edilmesi, bir bagka deyisle, derece karsiligi
gOsterge ile bu gostergeye bagl ek gostergenin belli bir katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
rakamin Ucret olmasidir. Ancak bugun bu Ucret ¢ok dusuk duzeyde kalmis bulunmaktadir. Ana
ucret olarak adlandirilan bu Ucrete ilave olarak zaman igerisinde, taban aylik, kidem ayhgi,
0zel hizmet tazminati, makam tazminati, ek tazminat ile diger zam ve tazminatlar eklenerek, ek
Odemeler ana ucretin birkag kat Uzerine c¢ikmigtir. Ayrica, kurumsal olarak yapilan bazi
Odemeler ile _de kurumlar arasinda dengesizlik _meydana gelmistir. Derecelendirme ve
siniflandirma anlamini yitirmis, alt diuzeyde bulunan memurlarin Ucretleri ¢cok disiuk duzeylerde
kalmistir. Diger taraftan degisik statuler yaratilmak suretiyle _maas farklilastiriimasina
gidilmistir. Butun bunlarin_sonucunda ucretlerde buyuk adaletsizlikler olusmus ve kamu
personeli arasindaki calisma barisi zedelenmistir.

Bu makalenin amaci kamu kesiminde calisan personelin Ucretlerindeki adaletsizligin
nerelerden kaynaklandigini incelemektir. Buna yonelik olarak, dnce Ucretin tanimi yapilacak,
ucret politikasi, ucret belirleme sistemleri, Ucret duzeyi ve iyi bir Ucret rejiminde bulunmasi
gereken oOzellikler agiklandiktan sonra iyi bir Ucret rejiminde bulunmasi gereken oOzellikler
baglaminda kamu kesimindeki Ucret adaletsizliginin nerelerden kaynaklandidi sorusu
irdelenecektir.

1.Genel Olarak Ucret

Her insan, hayatini devam ettirebilmek ve bakmakla yukumli oldugu Kigilerin
ihtiyaclarini karsilayabilmek igin belirli bir gelir elde etmek durumundadir. Bu gelirler iginde
zihinsel veya bedensel calisma veya emek karsili§i elde edilen paraya “licret” denmektedir.”
Yani genel olarak Ucret, “emek karsiligi alinan paradir.”® “Ecir” veya “licret” terimleri, Arapca’da
“e-c-r” kokiinden tlremis olup, emegin neticesi anlamina gelmektedir. isletmenin kar ve
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zararina bagli olmayan, miuitesebbis tarafindan emek sahibine, dUretilen malin satigi
beklenmeden 6denen, miktari énceden belirlenmis bir gelirdir.

Ekonomik acgidan ucret, ¢aligana emeginin karsihdinda, yaratilmasinda rol oynadigi
sosyal hasiladan bir pay almasini sadlayan bir faktor fiyatidir. Hukuki acidan Ucret, isverene
yapilan hizmetin karsiliginda hak edilen ¢ikarlari ifade eder. Yonetim bakiminda Ucret ise
insanin temel iggudl ve gereksinmelerine tatminde ana ara¢ ve onu aktif ve verimli kilan etkili
bir motivasyon unsuru olarak tanimlanabilir.®

Dilimizdeki “Gcret”, “maag” ve “aylik” kelimeleri kiginin zihinsel veya bedensel emegi
karsihiginda belirli donemler itibariyle 6denen parayi ifade etmektedir. Ancak uygulamada
“aylik” veya “maas” memurlarin, “lGcret” ise daha ¢ok isgilerin ve 6zel kesim galiganlarinin
hizmetleri karsiligi elde ettikleri geliri anlatmak icin kullaniimaktadir. ¢ Odenme zamanlari
acisindan aralarinda ki fark ise “maag” veya “aylik’in pesin 6denmesi “Ucret’in ise hizmet
gerceklestirildikten sonra ddenmesidir. “Maas” veya “aylik’in pesin édenmesi kisiye yodnelik
kariyer sistemin (ratbe sisteminin) geregidir. Cunku, bu sistem insani 6n planda tutmakta, Kisi,
Devletin tek yanh olarak saptadigi memurluk statislne girdiginde hizmete hazir olarak kabul
edilmektedir. “Ucret’te ise, “hizmet” 6n planda tutularak ve bir hizmet akdine dayanilarak
yapilan bir ddeme s6z konusu oldugundan, énce hizmetin yerine getiriimesi sarti aranmaktadir.
Bu itibarla,licretlerde pesin 6deme olmamaktadir.’

2.Ucret Politikasi ve Tiirkiye’de Durum

Sosyal siyasetin araglarindan olan Ucret politikasi, o6zellikle “Gcretliler toplumu”
konumuna gelen ve iktisaden faal nifusun % 85-90'in1 Ucretlilerin belirledigi sanayilesmis
toplumlarda, iscilerin ve diger bagimh c¢alisanlarin hayat sartlarini ve seviyelerini belirleyen
tedbir ve programlarin bitiiniidiir.® Ucret politikasi ayni zamanda makro iktisat politikalari
arasinda yer alan gelir dagilimi politikasi araglarindan biridir.

Yuksek Ucret politikasi, dusuk Ucret politikasi ve verimlilik artisina dayal dcret politikasi
uygulanan Ucret politikalarindan bazilaridir. Ucret politikalari ile hukimetler tlke ekonomisine
dogrudan ve dolayl etkilerde bulunabilmektedirler.

Ucret politikasinin amaglari ise ekonomik istikrari saglamak ve tam istihdam seviyesini
yakalamak, adaletli bir gelir dagilimi yapmak ve refah seviyesini yukseltmek olarak
siralanabilir. Ulkenin icinde bulundugu ekonomik duruma gdre Ucret dizeylerine bir yon
verilmeye cgalisilir. Ornegin enflasyonist ortamlarda Ucret diizeylerinin enflasyon oranindan
fazla artmasi enflasyonu korikleyecektir.

Ulkemiz agisindan durum ele alindi§inda yeterli bir Gcret politikasi izlendigi sdylenemez.
Genel olarak ekonomik duruma gore yuksek veya dusik Ucret politikalari uygulanmaktadir.
Ekonominin bayudugu donemlerde yuksek ucret politikasi uygulanirken kriz donemlerinde ise
disik Ucret politikalari gegerli olmaktadir. Ornegdin son dénemde (ilkemizde yasanan kriz
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sonrasinda ekonominin yeniden yapilandiriimasi igin bir program uygulanmis ve bu programin
onemli amaglarindan biriside enflasyonu dusurmek olmustur. Enflasyonu dusurmek igin
Ucretler enflasyon oranlarinda artiriimis ve reel olarak Ucretlerde artis gerceklestirimemistir.
Ancak adaletli bir dcret dagihminin saglanmasina yonelik olarak somut adimlarin atildigi
gorulmemektedir. Dolayisiyla bilingli ve belirli amaclara yoénelik bir Gcret politikasindan ¢ok
mevcut duruma, ekonominin gidigatina gore yon veriimeye calisildig1 gorulecektir.

Sorun, butuncul olarak ele alinip ¢ozumler uretiimemekte, aksayan yonler goruldukge
¢6zllmeye calisiimaktadir. Mesela son yillarda Ucret belirlemeleri yapilirken en disuk memur
maas! yukariya ¢ekilmeye calisiimakta bunun igin seyyanen zam yapma veya denge tazminati
verme gibi yollara bagvurulmaktadir. Olayin batin olarak ele alinmamasi sonucunda iyi niyetle
atilan adimlarda sonu¢ vermemektedir. Parga parga ¢ozum Uretilmeye caligiimasi sonucu yeni
adaletsizlikler ortaya g¢ikmaktadir. Ornegin denge tazminati verilmesindeki amag hic bir ek
O0deme almayan personelin maaslari ile gesitli ek 6demeler alan personel arasindaki maas
farkhligini gidermek olarak ifade edilmigstir. Hi¢cbir ek 6deme almayan memurlara ilk alti ay icin
40 YTL ikinci alti ay igin 80 YTL ek 6deme verilecektir. Ancak tasarinin kanunlagsmasi igin
gerekli asamalarda 6nergelerle eklemeler yapilarak bazi kurumlara 40 YTL yerine 100 YTL
verilmesi saglanmig diger bazi 6nergeler ise Genel Kurulda kabul edilmemistir. Bu durum ucret
politikalarini bir batin olarak degerlendirmeyip parga parga ¢6zUm Uretmenin faydali
olmadigini gostermektedir.

Personel rejimimiz ve Ucret politikalari agisindan mevcut sorunlarin bes yillik kalkinma
planlarinda ve 58. HUkumet'in eylem planinda tespit edildigi gorulmektedir. 58. Hukumet'in
eylem planinda aynen su ifadelere yer verilmigtir:

“‘Devlet Personel Rejimi Reformu ile butin kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro
uygulamasina gecilecek, goéreve alma ve ylkselmede objektif kriterler getirilecek, statller
azaltilacak ve benzer statller arasindaki ekonomik ve sosyal farkhliklar giderilecek, maas ve
ucret sistemi sadelegtirilecek ve dengesizlikler giderilecek, esnek ¢calisma usulleri getirilecektir.
Uzun vadede performansa dayali Ucret sistemine gegilecektir.

Kadro karsihgi sodzlesmeli personel uygulamasi, statl, ekonomik ve sosyal yonden
herhangi bir hak kaybina neden olmadan kaldirilacaktir.”

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise personel rejimi ve ucret politikalari konusunda
su ifadelere yer verilmistir:

“‘Kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilebilmesi igcin 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunu yurlrlikten kaldirilacak, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802
sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimcilar
Kanunu ve Kamu iktisadi Tesebbiislerine iliskin 233 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tum kamu kurum ve
kuruluslarinin ticret rejiminin tek ve ortak bir Kanunda yer almasi saglanacaktir.™

Yeniden duzenlenecek personel rejimi yasasinda, Ucret ile ek 6demeler sosyal hak ve
yardimlar arasinda adaletsizligin giderilmesine, kurumsal ve sektorel dengenin
olusturulmasina ve esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasina yonelik bir Ucret sisteminin
kurulmasina 6zen gosterilecektir.”"’
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise Yedinci Bes Yillk Kalkinma Planindaki
ifadeler tekrar edilmigtir. Bu planlarin incelenmesinden de anlasilacagi uzere ucretler
acgisindan mevcut sorunlar tam olarak tespit edilmis ve yapilmasi gerekenlerde siralanmistir.
Ancak sorun uygulamadadir. Yukarida da belirttigimiz gibi soruna butluncul bir tarzda
yaklasmak gerekmektedir. Bunun igin acilen Kamu Personel Rejimini tum ayrintilari ile
dizenleyen bir kanun c¢ikarilmali ve yapilacak dizenlemelerin de mutlaka ayni kanunla
yapillmasi saglanmalidir. Bodyle bir kanun konusunda c¢alismalarin yapildi§i kamunun
malumudur. Dolayisiyla yapilmasi gereken sadece bazi kurumlari yada bazi siniflari kapsayan
dizenlemeler yada denge tazminati gibi uygulamalar yerine bir an dnce bu kanun galismasinin
bitirilmesidir.

3. Kamu Kesimindeki Ucret Adaletsizliginin Nedenleri

) Duinyada en c¢ok degisiklige ugrayan duzenlemelerden biriside Ucret rejimleridir.
Ozellikle gelismesini tamamlayamamig Ulkelerin ekonomileri istikrar bulmadigi i¢cin ekonomik
acidan surekli yeni durumlar ortaya ¢ikmakta tcretlilerde bu durumlardan etkilenmektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Devlet Memurlugu rejimini ilk defa dizenleyen 1926
tarinli ve 788 sayili Memurin Kanunu ile Devlet memurlarinin Gcret rejimini belirleyen 3656 ve
3659 sayili Kanunlar gikariimigtir. Bu Kanunlar ¢ok az degisikliklerle orijinalliklerini koruyarak
1965 yilina kadar yirirlikte kalmislardir.”*Cumhuriyetin ilk yillarindan 1965’e kadar sosyal
siyasal ve ekonomik yapida énemli degisimler yasanmistir. Yasanan degisimler, 1926 yilinda
kurulan personel sisteminin toplumsal ve ekonomik yaplya uyumunu zorlastirmis ve yeni bir
personel sistemi ihtiyaci kendini iyiden iyiye hissettirmeye baslamistir. Sonu¢ olarak, 1965
yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kabul edilmistir.

Personel sistemi ve Ucretler konusundaki sorunlari ¢ézmek igin ¢ikarilan 657 sayili
Kanun zamanla sorunlarin kaynagi haline gelmistir. Ozellikle licretler konusundaki karmasiklik
icinden ¢ikilmaz bir hal almistir. Ucretlerdeki adaletsizlik artik herkes tarafindan kabul edilir ve
acik bir sekilde gozle gorilur hale gelmistir. Oyle ki kalkinma planlarinda ve hikimetlerin
eylem planlarinda Ucretlerdeki adaletsizlikten bahsetmekte ve ¢6zum o6nerileri sunmaktadir.
Ucret, calisanlari gidilemede en onemli etkenlerden biridir. Kamu hizmeti veren kisilerin
memnuniyetsizligi ise kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yerine getiriimesini etkileyecektir.
Dolayisiyla ucret adaletsizligi bir sorun olarak kamu yonetimimizin en buyUk sorunlarindan biri
haline gelmigtir.

Ucret sorununun kayna@i 1965'den giinimiize kadar gelen uygulamalardir. Sorunu
sistematik olarak ele almak gerekmektedir. Bu sebeple bir Ust baslikta inceledigimiz “adil bir
ucret rejiminde bulunmasi gereken Ozellikler’i gz o6nunde bulundurarak konuyu ulkemiz
acisindan inceleyecek olursak sorunun nerelerden kaynaklandigini daha rahat gorebiliriz.

3.1 Asgari gecim haddinin esas alinmamasi

Asgari gecim duzeyi ekonomik olmaktan c¢ok toplumsal bir kavramdir. Yukarida da
acikladigimiz Uzere sosyal devlet vatandaslarinin insanca yasamasini saglayacak tedbirleri
almak zorundadir.

Asgari gecim duzeyi ile asgari Ucret arasinda yakin bir iligki vardir. Cogu kez birbirlerinin
yerine kullanilabilir. Asgari Ucret Yonetmeligine gore asgari Ucret “Iscilere normal bir ¢alisma
gunu karsiligi 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglk, ulagsim ve kultir gibi zorunlu

12 Oztiirk, Ali; “Kamu Kesiminde Personel Ve Ucret Rejimi Arayislari”; Sayistay Dergisi, Say1:42, s.13



ihtiyaglarini gunan fiyatlari Uzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek Uucreti” ifade
etmektedir.”

Ornegin 2006 yili igin asgari ticret 380 YTL olarak belirlenmistir. 2006 yilinda kamudaki
en dusuk isci Ucreti 1.194 YTL, en dustk memur maasi ise 647 YTL dir.

Yukarida verdigimiz rakamlari g¢alisan kisinin  bekar oldugunu dusunerek
degerlendirelim. Asgari ucret, kisinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kultar gibi zorunlu
ihtiyaglarini asgari duzeyde kargilamaya yetecek Ucreti ifade ettigi dusunildigunde memurlar
ve isciler agisindan asgari gegim duzeyinin Gzerinde bir Ucret verildigi dugsunulebilir. Ancak
asgari Ucret sadece calisan acisindan tespit edilmektedir. Yani kisinin ailesi hesaba
katildiginda asgari gegim duzeyinin yukselecegi agiktir.

Asgari gegim duzeyinin ne oldugu konusunda ise bir konsensus olugsmus degildir. Neyin
kisinin zorunlu ihtiyaci neyin olmadigina karar vermek zordur. Ornegin Tirkiye istatistik
Kurumu’'nun “2004 Yoksulluk Calismasi’na gore 2004 yilinda yoksulluk sinirt 429 milyon
liradir. Ancak Kamu-Sen’in yaptigi arastirmaya gore yoksulluk sinirt 1.661.000.000.TL, Turk-
is’in arastirmasina gére 1.562.100.000 TL’dir. 2006 yili icinde yoksulluk siniri hesaplamalarinin
farkh oldugu dusunuldigunde, yoksulluk sinirt kavrami Uzerinde bir konsensus olusmadigi
gérulecektir.

2004 yili igin Avrupa ulkelerindeki memur Ucretleriyle Ulkemizdeki memur Ucretlerini
kargilagtiralim. Kamu- Sen’in arastirmasina goére Turkiye’de ki en disuk memur maasi 260
euro iken Fransa’da 1305 eurodur. Turkiye, memur maaglari agisindan sadece Macaristan’in
Uzerinde yer almaktadir. Turkiye'de ortalama 260 euro duzeyindeki en diusuk memur maasinin
227 eurosu gidaya harcaniyor. Turkiye'de yuzde 87.3 olan 4 kisilik ailenin gida harcamalarinin
memur maagl i¢indeki payi, Finlandiya'da yluzde 28, Fransa'da yluzde 33.7, Hollanda'da ise
yuzde 22.6 dolayinda bulunuyor. Bu oran Macaristan'da ise yuzde 108'e ulagiyor.

Su anda ise en disuk memur maagi 663 YTL'dir. Kamu-Sen’in son arastirmasina gore
ortalama memur maasi 894 YTL'dir. Ortalama memur maag! ile en dusiuk memur maasi
arasindaki fark 2004 yilinda 247 YTL iken 2006 yilinda fark yaklasik olarak 130 YTL'ye
dusmustur. Ayrica bu arastirmada goruldugu Uzere 2006 yilh Ocak ayinda memur maasinin
yuzde 54’UnU gida harcamasina ayirmaktadir. Gida harcamalarindaki bu oransal dusus iyiye
gidisin bir isareti olarak algilanmalidir.

En disik memur maasi artisi 2004-2006 arasinda yuzde 48 (2004 de 454 YTL 2006
663 YTL) artmigken ayni ddnemde enflasyon oraninin yuzde 26,9 (Tufe: 2004 9,32; 2005 7,72,
2006 9,86) arttigi disunuldiginde yuzde 22 civarindaki reel artis da gida harcamalarindaki
oransal dususu desteklemektedir. Goreceli degisimin nedeni bu sorunun goérilmus olmasidir.
Son yillarda memur maaslari dizenlemeleri seyyanen yapilmakta ya da denge tazminati adi
altinda ek 6deme almayan memurlara tazminat verilmektedir. Yapilan iyilestirmeler az dnce de
belirtildigi gibi sorunu gorece iyilestirmektedir. Ancak sorun butuncul olarak ele alinmadikga
tam manasi ile ¢gdzllemeyecektir.

Sonug olarak, yoksulluk sinirini tam olarak belirlemek pek mumkin gézikmemektedir.
Cunklu hangi kriterlerin yoksulluk siniri  agisindan degerlendirmeye alinmasi gerektigi
konusundan uzlagma yoktur. Ancak bir kisinin Gcretinin ne kadarini gida harcamalarina
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ayirdigi kisinin Ucretinin ne derece de yeterli oldugunun anlasilmasi agisindan énemlidir. Bir
memur 2004 yilinda aldigi maasin yuzde 87.3'Unu gida harcamalarina ayirmaktayken 2006
yilinda bu oran yuzde 54 seviyesine dusmustur. Oranin gelismis ulkelerde oldugu gibi yuzde
25-30 seviyesine gekilmesi gerekmektedir. Kisacasi Turkiye’de memurlara insanca yagsamaya
yetecek Ucret olan asgari gegim ucreti verilememektedir.

3.2 Ucretlerin konjonktiirii (fiyat dalgalanmalarini) izleyememesi

lyi bir Ucret rejiminde Ucretlerin fiyat dalgalanmalarini izleyebilmesi yani enflasyon
karsisinda ucretlerin korunabilmesi gerektigini belirtmistik. Degismeli aylik sistemi de denilen
esel-mobil sistemi bu amaci saglamaya yonelik bir sistemdir. Ancak Ulkemizde ne bu sistem
nede bu amaca yonelik bir bagka sistem uygulanmamaktadir. Bunun sonucu olarak da Ucretler
cogu zaman enflasyon karsisinda erimektedir. Ornek olarak 1998-2004 yillari arasindaki
memur maasglarini verebiliriz.

Tablo |. Memur Maaslarinda Gelismeler™

Yillar Ortalama Maas(TL) Nominal Artis(%) Reel Artis(%

1998 92.482.000 82.2 -1.3
1999 159.429.000 724 4.5
2000 218.520.000 37.1 -11.5
2001 324.728.000 48.6 -3.8
2002 497.849.000 53.3 57
2003 618.320.000 24.2 -0.9
2004 701.482.000 13.4 2.6
2005* 755.000.000 7.5 0,2
2006* 894.000.000 18.4 8.6

Tablodan da agikga gorulecedi Uzere her ne kadar memur maaslarinda her sene ciddi
miktarlarda artis yapilsa da reel olarak memur maaslari bazi seneler artmakta iken bazi
seneler dusmektedir. Bu yillar arasindaki reel artis ve eksilisleri topladigimizda ise 1998-2006
yillari arasinda maaslarin reel anlamda sadece yuzde 4.1 arttigi gorulecektir. Dolayisiyla
ulkemizde de fiyat dalgalanmalarina kargi Ucret seviyelerini koruyan bir sistem sarttir.

3.3 Ucretlerde i¢ dengenin olmamasi ve “esit ise esit licret” verilmemesi

ic denge ilkesi Ucretlerde karsilastirma yapmayi gerektirmektedir. Kargilastirma
sonucunda dengesizlikler giderilmelidir. Esgit ise esit Ucret verildiginde i¢ denge ilkesi
gerceklestiriimis olacaktir. Tuarkiye'de Ucretler arasinda bir i¢ denge bulunmamaktadir.
Ucretlerdeki adaletsizligin en biyiik nedeni tcretler arasinda i¢ dengenin bulunmamasidir.

Tarkiye'de kamu galisanlari agisindan dort ana statl bulunmaktadir. Bunlar memur, is¢i,
sOzlesmeli personel ve gecici personel statlleridir. Oncelikle karsilastirmayi bu statiler
arasinda yapmak gerekmektedir.

Bu statulerden isci ve memur statlleri asil statller olarak dngoérilmustir. Soézlesmeli
personel sinirli, istisnai bir istihdam bigcimi olarak ©ongoralmustir. Ancak zamanla
yayginlasmistir. Bazi kurumlar da galisan personelin tamami sozlesmeli iken bazilarinda ise
cogunluk sozlesmelidir. Sozlesmeli personel c¢alistirma, 657 sayili Devlet Memurlari

“TOBB, a.g.r, s.122
* Tabloya son iki yillik kisim -Kamu Sen in aragtirmalari baz alinarak- tarafimdan eklenmistir.



Kanunu'’nun 4/B maddesine aykiri olarak maaslarda artis yapmak amaciyla, yayginlik
kazanmigtir.

Oncelikle karsilastirmayi isci ve memur Ucretleri agisindan yapmak gerekmektedir. 2004
yilinda ortalama is¢i maasi 1.359.147.000 TL iken ortalama memur maasi 701.482.000.TL dir.
Buradan kamu iscilerinin ortalama olarak memurlardan yaklasik iki kat Ucret aldigi sonucu
cikmaktadir. Buna iligkin bir diger 6rnek asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo Il. Enerji Sekt6rinde Faaliyet Gosteren Bir Kit'te Bazi Isci, Memur Ve 399 Sayili
Kanuna Tabi Personel (S6zlesmeli Personel) Ucretleri’® (Nisan 2003)

Unvan Statiisii Ucret (TL)
Genel Mudur 657 2.249.520.901
Vard.Bas Tekn. 1475 2.107.380.118
Elektrik Tablocu 1475 1.252.815.085
Vardiya Ustalari 1475 1.254.815.058
Ascl 1475 1.146.145.408
Uretim Mudiiri Elk.Miihendisi 657 1.142.439.684
sofér 1475 1.141.064.870
Bak.Ona.Mid.Mak.Mh. 657 1.138.576.998
Bulasikgl 1475 1.134.271.740
Gulvenlik Gorevlisi 399 1.114.095.704
Bagssofor 1475 1.109.458.449
Kimya Bas Teknisyeni 1475 1.091.072.210
Gozlemci 1475 1.090.010.554
idari Ve Mali igl. Mud. 657 1.088.401.891
Bas muhendis 399 1.085.514.267
Bas Garson 1475 1.083.047.152
Bas Tekn 1475 1.077.556.367
Doktor 399 1.076.964.105
Mekanik Atdlye Muh. 399 1.069.158.226
Personel sefi 399 932.161.110
Sos.T.isl.Sor. 1475 917.549.165
Olg. Kon. Ust. Yrd. 1475 912.655.630
Tek.B.Mes.Tek. 1475 911.595.590

Bu tabloda da memurlar ile isgiler arasindaki Ucret adaletsizligi gorulecektir. Ayrica
Kit'ler de ¢alisan sozlesmeli personel (399 sayili Kanuna tabi personel) maaslari da memur ve
iscilerle karsilastirilabilecektir.

Kurumun genel mudurt 2003 itibariyle 2.249.520.901 TL alirken is¢i statusundeki bir
bas teknisyen ondan sadece 150 milyon lira eksik maas almaktadir. Elektrik mihendisi olan
uretim muodurd 1.142.439.684 TL maas alirken bulagikgl, Uretim mudurd olan elektrik
muhendisinden sadece 8 milyon lira eksik maas almaktadir. Personel sefi ise bulagikgidan 100
milyon lira daha az maas almaktadir. Ustalar ise kurum doktorundan muhendislerden
mudurlerden ve seflerden daha ¢cok maas almaktadirlar.

1> Cam Erdem; “Tiirkiye’de Gelir Dagiliminda Adaletsizlik Sorununa Bir Ornek : Kit’lerde Uygulanan Ucret Politikasinin

Gelir Dagiliminda Yarattig1 Adaletsizlik Ve Beseri Sermaye Teorisi iliskisi”, Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi,
www.insanbilimleri.com, s.6



Bir calisanin Ucretinin belirlenmesinde g6z 6nlne alinan doért ana 6ge bulunmaktadir.
Bunlar nitelik, sorumluluk, caba ve galisma kosullaridir.'® Ama burada bu esaslara dikkat
edildigini sdylemek mumkun degildir. Bu kurumda g¢alisma barisinin oldugundan yada kurumda
ki bazi personelin verimli bir sekilde kendilerini iglerine verdiklerini sdylemek mumkun mudur?

Bu 6rnek kamuda ki licret adaletsizligini giizel bir sekilde ortaya koymaktadir. Ornekteki
kurumda ki maaslar bdyleyken yani higbir nitelik sorumluluk gerektirmeyen bir is olan
bulasikgilik gorevini ifa edene 1 milyar 130 milyon alirken bu tarihte(2003 yil1) akademisyenlige
adim atmis bir arastirma gorevlisi 630 milyon, bir bakanlik mufettisi 700 milyon, yeni atanmis
bir 6gretmen ise 530 milyon TL maas almaktadir.'” Ek 6deme almayan bir Bakanlik Miifettisi,
bu kurumda calisan bulasik¢ginin 2003’'de aldigi maasa, aradan U¢ yil gectikten sonra yani
2006 yilinin ikinci yarisinda ulasabilmistir. Ogretmen maasi ise henlz bu seviyeye
ulasamamistir.

Yukarida ki 6rneklerde sdzlesmeli personel olarak Kit personeli verilmistir. Bir diger
sozlesmeli personel turd olan kadro karsiligi sozlesmeli personel statisu ise genel olarak
Bagbakanliga bagli/ilgili kuruluglarda uzman ve daha ust dizey personel igin temel istihdam
bigimi olarak kullaniimaya baglanmistir.

Sozlesmeli personel istihdam bigiminin bir baska alt tird, 1990’larin ikinci yarisinda
belirmigtir. Bu “yeni” alt tirde, kurumlarin 6rgut yasalarina hikdmler konularak 657 sayili
Kanun hukumlerinden bagisik bicimde sozlesmeli personel istihdam edilmektedir. Bu tur
sozlesmeli personel istihdami, dizenleyici kurullarda ortaya cikmistir.”® Kadro karsiligi
sozlesmeli personel istihdami kurumun vyalnizca belirli kadrolarinda(ist) yaygin iken,
duzenleyici denetleyici kurumlardaki istihdam, sekreterinden daire baskanina kadar batinuyle
sozlesmelilik Uzerine kurulmus ve 657 sayili Kanun ile olusturulan sézle?meli personel
rejiminden, biitinliyle bagisik bir sézlesmeli personel istihdami ortaya ¢ikmistir.™

Mevcut sistemin digina c¢ikilarak olusturulan bu statiler ve duzenlemeler sonucu
maaglarda ve diger 6demelerde de farkliliklar olusmustur. Bu durum kariyer meslekler
incelendiginde agikga ortaya ¢cikmaktadir. Asagida bazi kariyer meslek mensuplarinin maaslari
verilmistir.

Tablo: lll. Bazi Kariyer Meslek Mensuplarinin Maaglari(YTL)*(2007/Ocak)

Unvan Yardimci/Stajyer 1/4

Vali 4.264
Hakim / Sayistay Denetgisi 1.800 4.000
Kaymakam(7/1) 2.188 3.560
SPK Uzmani 2.850 4.650
Rekabet Kurumu Uzmani 2.600 2.900
EPDK Uzmani 2.700 3.050
BDDK Murakip ve Uzmani 2.675 3.380
Kamu ihale Uzmani 2.600 3.300
TelekomuUnikasyon Uzmani 2.940 3.450

16 Akgiil, Miimin, a.g.e., s.20

17" Cam, Erdem; a.g.m.,s.7

'8 Aslan, Onur Ender; Kamu Personel Rejimi:Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yaynlar1 No:326, Ankara 2005,s.335
1 Aslan, Onur Ender; a.g.e,s.335



Hesap Uzmani 1.875 2.775

Maliye Mufettisi 1.875 2.775
Gelirler Kontroloru 1.875 2.775
Muhasebat Kontroloru 1.875 2.775
Milli Emlak Kontrolori 1.875 2.775
Devlet Butge Uzmani 1.470 1.900
Devlet Muhasebe Uzmani 1.470 1.900
Devlet Gelir Uzmani 1.470 1.900
Devlet Mallari Uzmani 1.470 1.900
Masak Uzmani 1.650 2.100
Bagbakanlik Mufettigi 2.225 3.200
GUmrik Mufettisi 2.290 2.880
Sanayi ve Ticaret 1.680 2.572

Bakanhgi Mifettisi

Kultar-Turizm, Milli Egitim,

Tarim ve diger Bakanlhk 1.200 2.050
Mufettisleri

Bagimsiz Genel Md. Muf. 1.100 2.050
Diyanet isl. Bask.Mf. 1.235 2.231
Hazine Kontroloru 1.800 2.700
Hazine Uzmani 2.075 2.700
DPT Uzmani 2.075 2.700
Devlet Personel Uzmani 2.075 2.700
Basbakanlik Uzmani 2.075 2.700
Vergi Denetmeni 1.320 1.680
Milli Emlak Denetmeni 1.320 1.680
Muhasebe Denetmeni 1.320 1.680

*Tabloda verilen (icretler igin bazi agiklamalar yapmak gerekmektedir.

-Oncelikle Maliye personelinin maaslarina fon dabhil, fazla ¢alisma icretleri harigtir.

-Basbakanlhga bagl kurumlarda calisan personelin (Hazine, DPT, Devlet Personel,
Basbakanlik uzmanlari) tcretleri aylik ve ikramiyenin ortalamasidir. Ancak yil icerisinde %20’lik
vergi dilimine girildiginden gelir vergisi kesintisi artmakta ve net (icret dliismektedir.

-BDDK ve SPK personeli yukarida belirlenen licretlere ek olarak ikramiye almaktadir.

Tabloda esas olarak iki meslek vardir. Bunlar uzmanlk ve Mufettislik/Kontrolorluktir.
Ancak bazi uzman vyardimcilari 1.470 YTL alirken bazilari 2.940 YTL almaktadir. Yada ek
odemesi olmayan bir bakanlik miufettis yardimcisi 1.200 YTL alirken bazi _mufettisler 2.290
YTL alabilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi bir _calisanin_ucretinin_belirlenmesinde g6z
onune alinmasi gereken dort ana 6de bulunmaktadir. Bunlar nitelik, sorumluluk, caba ve
calisma kosullaridir. Ayni isi yapan iki kisinin Ucretlerinde sadece kurumlari farkli oldugu icin
bu diizeyde bir fark olmasi adil degildir. Farkliliklar bunlarla sinirli degildir. Ornegin herhangi bir
kurumda yuksek lisans yapan bir memur ek 6deme alamazken SPK'da calisan bir personel
500 YTL civarinda akademik kariyer tazminati alabilmektedir. Ayrica bu kurumlar 6245 savyili
Harcirah Kanununa da tabi olmadiklari icin _diger teftis kurullarinin_aldigi gunligun iki katina
varan qundelik alabilmekte daha yuksek konaklama gideri yapabilmektedir.




Kamu calisanlarinin degisik statuleri dolayisiyla aldiklari maaslar karsilastirdik.
Karsilastirmay! ayni statude ki calisanlar agisindan da yapmak gerekmektedir. Esit ise esit
Ucret ayni gorevi yapan kisilere ayni maasin verilmesini gerektirmektedir. Ancak durumun hig
de oyle olmadigi orneklerde gorulecektir. Asagida verilen tablolardan ilkinde ¢esitli kurumlarin
5. dereceli kadrosunda bulunan memurlarin maaslari verilmektedir. ikinci tabloda ise yine
cesitli kurumlarda gorev yapan ayni kidem ve derecedeki sef, memur ve hizmetlilerin
karsilastiriimasi yapilmaktadir.

Tablo IV 5. Derecede Bulunan Memurlarin Cesitli Kurumlardaki Maaslari*°

Kurum Adi Net Maas(2004) [Tazminat Toplam

Dis Ticaret Mistesarhigi 5/1 578.100.000, 294.050.000 872.150.000
Maliye Bakanligi 5/2 501.000.000, 259.450.000 760.450.000
Calisma ve Sosyal Glv. Bak. 5/2 497.350.000 32.950.000 530.000.000
Ulastirma Bakanligi 5/1 541.050.000 - 541.050.000
DHMI 5/1 849.870.442 - 849.870.442
Telekom 5/1 1.127.400.950 - 1.127.400.950
PTT 5/1 924.125.000 - 924.125.000
DSi 5/1 526.150.000 - 526.150.000

Tablo V . Bazi Kurumlardaki Sef, Memur Ve Hizmetli Maaslarinin Karsilastirimasi®’

Temmuz 2005
Kurum Sef 4/1 (12 yil) | Memur 9/1 (7y1l) | Hizmetli 13/3 (kidemsiz)
Karayollari Gen. Mud. 648,27 563,70 541,51
Ulastirma Bakanligi 648,27 563,70 541,51
Kdltdr Bakanhgi 648,27 563,70 541,51
DPT 769,46 661,91 620,08
Maliye Bakanhigi 1.005,15 836,68 757,57
Calisma Bakanligi 1.021,46 897,60 855,77
TCDD (s6zlesmeli) 1.023,98 769,08 670,59
TRT (s6zlesmeli) 1.360,48 902,00 815,40
TBMM 1.532,00 1.363,00 1.266,00

Her iki tabloda da farkli kurumlarda galisan memurlarin oldukg¢a farkh maaslar aldigi
acikca goriilecektir. ilk tabloda 5. derece bulunan memurlar verilmistir. DSI” de calisan 5.
derecede bulunan bir memur 526 milyon lira maas alirken Telekom’da c¢alisan 5. derecede
bulunan bir memur 1.127 milyon lira almaktadir. Aradaki fark iki kattan fazladir. Diger
kurumlarin 5. derecelerinde bulunan memurlarda birbirlerinden ¢ok farkli maas almaktadirlar.

ikinci tablodaki veriler daha da agiktir. Ayni derece de ayni gérevde ve kidemde olan
kisilerin sirf ¢alistiklari kurumlar farkli olmasi dolayisiyla farkli maaslar almaktadirlar. Tabloya
bakildiginda TBMM’de yeni ¢calismaya baslayan ortaokul mezunu bir hizmetli 1.266 milyon lira
alirken, Universite mezunu olan ve 12 yil hizmeti olan sef 648 milyon almaktadir. Yine ayni
niteliklere sahip bir sef TBMM’de 1.532 milyon lira almaktadir.

2 http://www.memurlar.net/haber/6396/
! Tiirkiye Kamu- Sen Arastirma Gelistirme Merkezinden edinilmistir.



3.4 Ucretlerin, 6zel kesim iicretleriyle(Dis Denge ilkesi) uyumlu olmamasi

Ozel kesim (cretleri ile kamu kesimi (cretleri arasinda belli bir uyumdan séz etmek
mimkin degildir. isciler agisindan duruma baktigimizda kamu kesimi iscileri ticret agisindan
O0zel kesim iscilerinin oldukga Ustinde yer almaktadir. Asagidaki tabloda da gorllecegi Uzere
kamu kesimi ortalama is¢i maaslari 2000 yilinda 6zel kesim ortalama is¢i maaslarinin 170
milyon uzerindeyken 2001 yilinda bu fark 280 milyona 2002 yilinda 320 milyona 2003 yilinda
380 milyona ¢ikmistir. Memur maaslari ise 6zel kesim isgi Ucretleri seviyesinin altindadir.
Dolayisiyla maasglar agisindan bir i¢ dengeden s6z edilemedigi gibi dis dengeden de s6z
edilememektedir.

Tablo VI. Ortalama iicretler?

2000 2001 2002 2003
KAMU KESIMI iISCI UCRETI 562,815 768,668 1,012,399 1,285,055
OZEL KESIM iSCI UCRETI 391,920 482,680 692,667 864.554
MEMUR MAASI 218,520 324,738 497,850 618,320
ASGARI UCRET 83,737 111,040 173,908 225,999

3.5 Ucret Yelpazesinin makul oimamasi

Bir Ulkedeki Ucretleri belirleyen etkenlerin basinda yapilan isin niteligi gelmektedir.
Yuksek Ucretler, yuksek nitelikli islerin dogal bir sonucu olarak karsimiza gikmaktadir. Dolayisi
ile bir Ulkede Ucret hadlerinin farkhligi o Glkenin endustrilesme oranini da yansitir. Ancak; en
dusuk ucret alan calisanla, en yuksek Ucret alan arasindaki farkin buyuklugu de uUlkedeki
sosyal adalet sisteminin durumunu anlamak agisindan bir gdsterge teskil eder. OECD
ulkelerinin Ucret dagilimi Uzerine bir arastirma yapllmlzg,tlr.23 Bu dagihm maksimum Ucretlerin
minimum Ucretlere oranini gostermektedir. Arastirmaya gore pek c¢ok Ulkede ucret dagilimi
carpan sayisi (katsayisi) 2 ve 3 arasinda degismektedir. Macaristan, arastirma yapilan ulkeler
arasinda 4,9 ile en yuksek Ucret daglllm katsayisina sahip llkelerden biridir. Oysa isve¢ ve
isvigre’de bu deger 2’nin altindadir. 4 Tarkiye'de ciplak Ucretler ele alindiginda en yuksek
maas alan kamu c¢alisani ile en dusuk Ucret alan arasinda 6 katin tzerinde bir fark oldugu go6-
rulecektir. Bu rakamlar Ucret dagiliminin hangi ulkelerde daha homojen oldugunun ve sosyal
stati ve hayat standardi farkhliklarinin belirlenmesi acgisindan 6nemlidir. Goéruldaga gibi
gelismis ulkelerde en dusuk ve en yuksek Ucret alanlar arasinda ¢ok buyuk bir fark olusmamis,
gelismesini tamamlayamamis Ulkelerde ise buyuk bir fark ortaya gikmistir.

Doénem hukumetlerinin ¢alismalari sonucunda; 1989 yilinda en yuksek memur maasi,
en dusuk memur maasinin 7,5 kati iken, 1999 yilinda 5,8 katina dusmustur. 2003 yilinda en

22 http://www.ceterisparibus.net/veritabani/1923 1990/ucretler.htm

3 Tirkiye Kamu-Sen; Istihdam, Issizlik ve Ucret Sorunlarina Coziim Arayislar, Tiirkiye Kamu-Sen Ar-Ge Yayimnlari, Yayin
No:10, Ankara 2004, s.46
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yuksek memur maasi en dusik memur maasinin 6 kati kadardir. 1989 yilindan 2003 yilina
degin yasanan yaklasik 1,5’lik gelisme, olumlu olmakla birlikte aradaki farkin kapanmasi
konusunda yeterli olamamaktadir. Yapilan g¢alismalara ragmen ylksek Ucret alan memur ile
dusuk Ucretli memur arasidaki fark, Avrupa ve gelismis Ulkelere oranla ¢ok yuksektir.

5.6.Ucret rejiminin agik, sade ve yalin olmamasi

Kamu personeli Ucret sistemi ne kadar basit ve sade olursa o kadar iyi olacag! agiktir.
Ancak ulkemizdeki Ucret sistemine bakildiginda basitlik ve acikliktan ¢ok uzaklasildigi
gorilecektir. Yapilan her dizenleme ile yeni Ucret kalemleri eklenmektedir. Ucret kalemlerinin
asirl gogalmasi ise karmasaya neden olmakta ve Ucretleri hesaplamak artik 6zel bir uzmanlik
gerektirmektedir. Bunun yaninda asiri Ucret kalemleri bordro dizenlemesinde zaman ve emek
kaybina neden olmaktadir.

300 saymanlik {zerinde yapilan bir arastirmaya® gore personelin %4.8' (cret
hesaplamalari ve 6deme iglerinde calistiriimaktadir. Burada c¢alisan personel sayisi -isgiler
harig- 543.566 olduguna gore Ucret bordrolarinin dizenlenmesi ve ddeme iglerinde 22.773 Kigi
calismaktadir. Ucret sisteminde yapilacak sadelestirme ile bu orani %1’ e distirmek olasidir.
Hatta Ucret hesaplamalarinin bilgisayarla yapilmasi ve tahakkuk birimlerinin sayisinin
azaltilmasi sonucu oran daha da dUgUrUIecek ve daha once bu iglerde ¢alisan memurlar diger
alanlarda istihdam edilebileceklerdir.®

Ucret sistemimizdeki karmasa sirekli Ucret kalemlerinin eklenmesi sonucu ortaya
cikmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde sadece bir gosterge tablosu
uzerinden aylik 6denmesi ongorulmus iken, kanunun uygulamaya gecirilmesinin ardindan ek
gOsterge ve yan 6deme gibi iki ayri 6deme unsuru daha ilave edilmistir. Bugune kadar
cikarilan Kanun ve  KHK’ler sonucunda ihdas edilen 6deme unsurlarini ise asagidaki gibi
genelleyebiliriz:

-Aylik gostergesi,

-Ek gosterge,

-Taban Ayligi,

-Kidem Ayligi,

-Yan Odemeler,

-Hizmet Tazminatlari,
-Odenekler,

-Makam ve Yuksek Hakimlik Tazminati,
-Yabanci Dil Tazminati,

-Lojman Tazminati,

-Aile ve Cocuk Yardimi Odenegi,
-Fazla Calisma Ucreti,

-Ek Ders Ucreti,

Yukarida sayilan unsurlar genel olarak ifade edilmis olup, bu unsurlar kendi iginde farkl
adlar altinda yaklagsik 50’ye yakin degisik hesaplamayi gerektiren maas unsurunu ayrica
kapsamaktadir. Butiin bu unsurlarin farkli vergilendiriimesi ve degisik kesintilere tabi tutularak

2 Oztiirk Ali; Kamu Kesiminde Ucret Karmasasimn Yarattigr Sorunlar ve Coziim Onerileri, Yaymlanmanmis Tez, TODAIE
i Tez No:749 s.108
6 Oztiirk Ali; a.g.e., s108



hesaplanmasi ise ayri bir uzmanlik haline gelmistir. Bu durum sistemin karmagsik olmasina
sebebiyet vermis ve seffaf olmayi engellemistir.?’

Temel aylik digindaki bu ek odemelerin bir kisminin zorunluluk arz etmedigi, ayni
nitelikte oldugu halde sadece adi ve ddeme seklinin farkl oldugu gérilmektedir. Bu durum, s6z
konusu 0Odeme unsurlarinin sistemli ve genel duzenlemeler 8yerine kismi ve kurumsal
dizenlemeler seklinde gergeklestiriimesinden kaynaklanmaktadlr.2

Sonugta ek 6demelerin maas igindeki payi gittikce artmis ve bu mahiyetteki 6demeler
Ucret yelpazesini daraltarak kidemin 6énemini buyik olglide azaltmistir. Ornegin, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanuna tabi bir Sayistay Denetgisinin(7/1) 2006 Mart ayi brat ayhigi
icindeki aylik gostergesinin payr %1.6 iken, ek gostergesinin %3.3, taban ayliginin 28.4,
kidem ayliginin %0,09, yargi 6deneginin pay!i ise 58.1 duzeyindedir.

Bdylece ek ddemeler baslangicta sadece 6nemi ve sorumlulugu bulunan personeli ayirt
etmede kullanilirken, emeklilige yansimayan unsurlara ve 6zellikle personelin eline kesintisiz
gececek hizmet tazminati gibi 6deme unsurlarina agirlik verilerek maaslarin belirlenmesi
yoluna gidilmistir. Bu unsurlarin bazilarinin higbir 6lgute dayanmadan bazi sinif ve mesleklerde
bulunanlarin Gcretlerinin olusumunda mali tatmin araci haline dénlstigi goriulmektedir. Ote
yandan kamu personelinin Ucreti icinde bazi 6deme unsurlarinin payi giderek artarken, lojman
tazminati gibi bazi unsurlarin payi giderek azalmaktadir. Ornegin lojman tazminati 200 bin lira
gibi onemsiz bir tutardir. Bu tur o6demelerinin tutarlarinin da gunun kosullari ile iligkisi
kopmustur.

3.7 Ucret rejiminin biitiinciil olmamasi

Ucret sisteminin  bUtlinlGglu  denilince; sistemi  olusturan iki ana unsur olan
“Siniflandirma” ile “Liyakat” olcutlerinin en iyi sekilde belirlenmesi, bdylece “esit ise esit Ucret”
ilkesini rasyonel dizeye en yakin olarak gerceklestirmek amaciyla yapilan g¢alisma ve
duzenlemelerin bir butin olarak ele alinmasi, yurutulmesi ve tum kamu cgalisanlarinin ayni
ilkeler dogrultusunda bir cati altinda toplanmasi akla gelmektedir.?®

Kamu personel sistemi ile ilgili yasalarin bir batin olarak ele alinmasi, bdylece tim
personelin hak ve gorevlerindeki farkliliklarin en aza indirilmesi s6z konusudur. Bilindigi gibi
bizde farkli personel yasalari(657, 2802, 926, 2914, 3269, 3466) bulunmaktadir. Bu yasalarin
ayri ayri ele alinmalari, ayri Olgutlere gore degerlendiriimeleri butunlugu bozmaktadir. Tum
personel rejimini tek basina bir kanunla dizenlemek gergekgilikten uzaktir. Ancak tum kamu
gorevlilerini ilgilendiren ortak hukumleri tek bir yasa da toplamak olanakhdir.

Butunluk denilince konuya sadece yasal mevzuat agisindan bakmamak gerekir.
Personel sistemi ile ilgili duzenlemelerden sorumlu orgutin tek olmasi bu 6rgutin etkin bir
yapida olmasinin saglanmasi ve bdylece kargasaya yer veriimemesi de saglanmalidir.*

Ayrica celiski ve belirsizliklere yer veriimemesi ve adil bir Ucret sisteminin
saglanabilmesi igin temel ilkelerin tim personeli igine alacak bicimde saptanmasi gereklidir.

DPT,Verimlilige Dayali Ucret Sistemlerine Gecis Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, .23
% DPT, a.g.r., 5.23

2 Yiiksel, Riza, a.g.e.,s.149

Yuksel, Riza; a.g.e., s.150



istihdamda, terfide ve licret degerlendirmesinde esas alinacak ilkelerde bir ticret bitinliginin
saplanmasi geregi vardir.

SONUG

Kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi agisindan kamu personelinin
tatmini cok ®onemlidir. Ucret, bir calisanin motive olmasinda belki de en temel etmendir. Ucret
karsihdi calisan insanlar yasamlarini elde ettikleri Ucretle devam ettirdikleri igindir ki diger
konulara nazaran ucret konusuna daha ilgilidirler. O ylizden bu konuda ki politikalar dikkatle
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

Avrupa Birligine adayligi kabul edilen, ¢agdaslasma ve demokratiklesme agisindan
onemli adimlar atmaya hazirlanan ulkemiz de, Ucret rejiminin de ¢agdas ve demokratik bir
ulkeye yakisir sekilde olmasi gerekir.

Ancak ulkemiz Ucret rejiminin su anda bu seviyede olmadigi agiktir. Sorunlarin kaynagi
makalede mimkuin oldugunda acgiklanmaya calisiimistir. Ayrica DPT’nin raporlarinda, partilerin
programlarinda, sendikalarin yayinlarinda ve konu hakkinda yazilan makalelerde de sorun
aclkca ortaya konmustur. Teshis yapildigi gibi tedavi regeteleri de ¢ikariimistir.

Genel olarak Ucret rejimimizin _en temel sorunlari_asgari _gecim haddine dikkat
edilmemesi ve “esit ise esit ucret’ ilkesi olarak da tabir edilen ‘“ic denge” ilkesine
uyulmamasidir. Ayni statide ayni isi yapan Kisilerin arasinda iki kati asan farklar almasi, ayni
isi_farkli_statllerde yapanlarin_farkli maaslar almasi ve nitelik olarak daha dusuk olmasina
ragmen statu farkhligi yizinden bazi calisanlarin daha yuksek Ucret almasi Kisilerin calisma
motivasyonunu _dusurmektedir. Ayrica bu farkliliklar _Kisiler arasinda calisma _barisinin
bozulmasina neden olmaktadir.

Diger sorunlar ise Ucretlerin fiyat dalgalanmalarini izleyememesi, dig denge ilkesine
uyulmamasi, Ucret vyelpazesinin makul olmamasi, bdlgelere gére farkhlastirmalarin
yapilmamasi ve Ucret rejiminin batuncul, agik,sade ve yalin olmamasi olarak sayilabilir.

Makalemizin konusu kamudaki Ucret adaletsizliginin nedenleri oldugu igin bu konuda
yapilmasi gerekenlere yer veriimemistir. Sorunun teshisi yapiimis tedavisine deginilmemistir.
Ancak kisa ve 6z olarak tedavi konusunda yapilabilecekler sdyle siralanabilir.

En basta yapilmasi gereken personel rejiminin yeni bastan dizenlenmesidir. Yeni
bastan duzenleme yapilirken 1965 yilinda da ayni duzenlemelerin yapildigini ve sonugta bu
noktaya gelindigi hatirda tutulmahdir.

Personel rejiminin icinde Ucret rejimi duzenlenirken bilimsel ve rasyonel olarak hareket
edilmelidir. is analizlerine dayali gdrev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi yeni bir
siniflandirma yapilmalidir. Ust yénetim, denetim hizmetleri ve akademik hizmetlerle ilgili yeni
hizmet siniflari olusturulmahdir. Tam bir siniflandirma yapilmalidir. Her sinifin is analizleri
yapilmali ve bu siniflandirmaya gore Ucretler 6denmelidir. Boylece esit ise esit Ucret sorununa
da ¢6zum bulunmus olacaktir.

Ucret rejimi, bilimsel olarak en iyi sekilde diizenlendikten sonra tiim kesimlerin
mutabakati saglanmalidir. Bilimsel ¢alismalar ve mutabakat sonucunda ortaya ¢ikacak olan



adil Ucret rejiminden ayrilma ve kopmalara izin verilmemeli, kurumlar arasi Ucret farkhliklarina
imkan verilmemelidir.
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